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BOSNA THERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHIA 3A PASMATPARE XKAJIBH.
PODRUZNICA/FILUALA BANJA LUKA OUNTHIATIA EA;H,A JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA
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*Broj: IN2-02-07-1-68%12/18 S .
Banja Luka, 17.09.2020. godine . - o ef

Ured za -tazmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja “Lukd, r_]esa\jfajucn po “Zalbi® 4d
07.09.2018.godine, ponudaca Institut za gradevmarstvo G BanJa Luka, zastupan po
punomoéniku Duski Bogojevi¢ advokatu iz Banja Luke; izjavljenu na Odluku o poniitenju
postupka javne nabavke broj: 07/015-2851-53/18 od 23.08.2018. godme u konkurentskom
postupku javne nabavke usluga ,, Usliga procjene fer vrijednosti gradevmsklh objekata-i
zemljidta, Ugovornog organa FZO RS - Banja Luka“, u granicama zalbemh navoda, na osnovu
¢lana 111. tacka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbenl glasnik BiH*
broj 39/14 od 19.05.2014. godine), €lana 193. stav (2) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH“ broj: 29/02, 12/04, 93/09 1 41/13), te u skladu sa Presudom broj: S1.3 U 031079

18 U od 20.07.2020.godine Suda Bosne i Hercegovine, na sjednici Vijeéa, odrzanoj dana

17.09.2020.godine donio je: 7‘ .
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1. 'Usvaja se kdo osnovana Zalba ponudada Institut za_ gradevinarstvo ,JG* Banja Luka,
zastupan po punomoéniku Duski Bogojevié advokatu iz Banja Luke, *

. . . ;@‘

2. Pomstava se Od]uku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 07/015 2851-53/18 od

23.08.2018.godine u konkurentskom postupku javne nabavke usluga ,» Usluga procjene Ter

vrijednosti gradevinskih ob_]ekata i'zémljista, Ugovornog organa FZO RS — Banja Luka‘“te
se predmet vrac¢a na ponovni postupak,

3. Odobrava se povrat uplacenih sredstiva na ime naknade pokretanjd; zalbenog postupka u
1znosu od 500,00 KM.

4. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalioca 'za nadoknadu troskova za sastav zalbe po
punomocéniku u iznosu od 614 25 KM sa PDV-om, dok se u preostalom dijelu zahtjev
Odbl_]a kao neosnovan, i ’.

‘ m 3

k]

1§ -03- 1000

1§ <M 1370



5. NalaZe se Ugovornom organu da nadoknadi tro§kove Zalbenog postupka iz tacke 4. u roku
od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rjesenja,

Obrazlozenje

113

Ugovorni organ ,,FZO RS - Banja Luka “ ( u daljem tekstu Ugovorni organ), je dana
20.04.2018.godine, na portalu Javnih nabavki objavio Obaviestenje o nabavci br. 273-7-2-137-
8-188/18, dana 08.05.2020.godine ispravku Obavjestenja broj: 273-7-2-137-8-188/18 i.dana
29.05.2018.godine ispravku Obavijestenja broj: 273-7-2-137-8-202/18.

Nakon preuzimanja Odluke o ponistenju pbstupka javne nabavke broj: 07/015-2851-53/18 od
23.08.2018.godine, , ponuda¢ Institut za gradevinarstvo ,]G“ Banja Luka, zastupan po
punomocéniku Duski Bogojevié¢ advokatu iz Banja Luke, izjavljuje Zalbu Ugovornom organu.

Ugovorni organ postupajuéi, u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav 5. Zakona oqavmm
nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi.
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Zalitelj u Zalbi navodi :
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Dana 23.08.2018. godine ugovorni organ je donio Odluku o ponistenju postupka broj: 07/015-
2851-53/18 od 23.08.2018. godine u postupku javne nabavke usluga procjene fer vrijednosti
gradevinskih objekata i zemljista po konkurentskom postupku broj: 07/015- 2851718.

U obrazloZenju osporavane odluke ugovorni organ je naveo daje Kancelarija za razmatranje
Zalbi ponistila Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, te da ée ugovorni organ u postupku
izrade tenderske dokumentacije uzeti u obzir stavove Kancelarije za razmatranje Zalbi BIH

‘navedene u Rjesenju broj: JN2- 02- 07 1 424 7/1 8.

Prije svega ukazujemo da je Kancelarija za razmatranje zalbi Filijala Banja Luka Rjeéenjem
broj - JN2-02-07-1.-424-7/18 ponistila Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i predmet
vratila ugovomom organu na ponovni postupak. Kancelarija za razmatranje Zalbi navedenim
Rjesenjem nije ponistila cijeli postupak, niti ugovornom organu naloZila poniStenje postupka s

obzirom da nisu ni postojali razlozi za to.

Ugovorni organ je donio Odluku o poniStenju postupka protivno €lanu 69. stavovi (2) 1 (3) ZIN
kojim je propisano: '

»(2)Ugovomi organ obavezan je poniStiti postupak javne nabavke u slu¢aju da:

a) nij% dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjemdroku;

b) nije dostavljen nijedan zahtjev za ute$¢e u ograni¢enom postupku, u pregovaratkom
postupku sa ili bez objave obavjestenja ili u takmi¢arskom dijalogu;
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c) nije dostavljen broj ponuda odreden u ¢lanu 32. stav (4) ovog zakona,} ako jé bilo
predvideno zakljuéenje okvirnog sporazuma:
d) mJedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva:
e)’ cijene ‘svih prihvatljivih ponuda znatno su vece od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku:! * ¥ ' y
(3) Ugovorni organ moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazamh razloga koji
su izvan kontrole -ugovornog organa i koji se nisu mogli predvndjetltu vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke."

3 T 1 i >
‘Dakle, iz navedenog proizilazi da ugovorni-organ moZe ponistiti postupak samo iz razloga
‘navedenih u ¢lanu 69. ZIN. Ugovorni organ u konkretnom slu¢aju pomstava postupak bez
obrazloZenja, odnosno ne navodi razloge za ponistenje postupka, $to 1mp11c1ra da je jedan od
razloga da se ugovor ne dodijeli upravo Zaliocu koji je podnio ponudu u’skladu sa uslovima iz
-tenderske dokumentacije. U sludaju poni$tenja postupka ugovorni organ je duzan da detaljno
obrazlozi razloge za ponistenje postupka, da li je to neki od razloga naveden u &lanu 60.stav 2.
.ili u slu¢aju da ponistava postupka iz razloga navedenih u stavu 3. istog ¢ c]ana duZan je detaljno
da obrazloZi i dokaZe da postoje okolnosti koje nisu na strani ugovornog organa i koje sé nisu
mogle predvidjeti u vrijeme zakljudenja ugovora, $to je ugovorni organ propustio uéiniti.
Shodno navedenom predlaZemo da razmotrite i uvaZite Zaibu, ponistite Odluku o ponistenju
postupka’ broj: 07/015-2851-53/18 od 23.08.2018.godine u postupku.javne nabavke usluga
.procjene fer vrijednosti gradevinskih objekata i zemljiSta po konkurentskom postupku broj:
07/015-2851718 1 Ugovor dOdljellte ponudacu Institut za gradevmarstvo IG* d.o.o. Banja
*Luka., : . T . F

. !

Takode, zahtijevamo da se Zaliocu nadoknade troskovi postupka na ime sastavljanja Zalbe
prema navedenom troskovniku, kao i da se izvrsi naknada sredstava na-ime nadnade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu Koji odredi nadlezni organ (ukollko Zalba bude predmet
.postupka pred Kancelarijom za razmatranje Zalbi).

Prilozi:

3 L : B
Zalba 3x 1 - T
Punomo¢ za zastupanje, -~ %,

-PDV-uvjerenje za advokata T ‘
Tro3Kovnik (advokatska'tarifa AKRS prema oznacenoj vrijednosti) =~ *wi_ - ,* A 4
Tar. broj 2 - sastav Zalbe: 300 bodova x 2 KM 600.00 KM. 1
Tar. broj 2-uveéanje 50% (izjavljivanje pravnog lijeka) 300,00 KM .+ 3
Tar.broj 12-pausalna nagrada 25% 225,00 KM . 8 7
Ukupno bez PDV-a 1.125,00 KM
PDV. ’ 7 A
191,25 KM RURIRN I, *
Ukupno:

1.316,25 KM

™



U Izjasnjenju na Zalbu, Ugovorni organ navodi:

Ugovorni organ je proceduru javne nabavke usluge procjene fer vrijednosti gradevinskih
objekata i zemljista ponistio Odlukom o ponistavanju postupka, broj: 07/015-2851-53/18 od
23.08.2018. godine. Naime, navedena procedura je pokrenuta RjeSenjem o odobravanju javne
nabavke broj: 07/015-2851-1/18 od 20.04.2018. godine i istog dana je objavljeno Obavjestenje
o nabavci broj: 273-7-2-137-3-180/18.
Kako je u postupku javne nabavke proteklo dosta vremena od pokretanja procedure do
-donosenja RjeSenja Kancelarije za razmatranje Zalbi, broj: JN2-02-07-1-423-7/18% od
02.08.2018. godine i-JN2-02-07-1 -424-7/18 od 02.08.2018. godine, predvidéna finansijska
1sredstva za ovu nabavku su relocirana u druge svrhe. . .

»
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Ugovorni organ vréi nabavke na osnovu svojih potreba i raspolozivih finansijskih sredstava, a
kako su u konkretnom sludaju ista nedostaju¢a.Ugovorni organ je odlutio da predmetiu
nabavku ponisti do nastajanja okolnosti koje ¢e omoguciti provodenje nove procedure sa istim
predmetom nabavke.

<, 3
Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatfanja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da 1i je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio daje Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastene osobe.
Pored navedenog, ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe €lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da nisu ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Naime, ovaj organ je utvrdio da se Zalba ponudaca: Institut za gradevinarstvo“IG“Banja Luka,
bez broja od 07.09.2018. godine, izjavljene na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke,
Ugovornog organa: FZO RS- Banja Luka, u Konkurentskom postupku, Obavjestenje o nabavci:
273-7-2-137-3-180/18 od 20.04.2018.godine, ispravka Obavjestenja broj: 273-7-2-137-8-
"188/18 od 08.05.2018.g6dine i ispravka Obavjestenja broj: 273-7-2-137-8-202/18 od
29.05.2018.godine Predmet nabavke: Nabavka usluga - ,Usluga procijene ‘fer vrijednosti
gradevinskih objekata i zemljista, odbacuj kao neuredna. Zalitelj nije u‘ostavljenom'roku od tri
dana uplatio naknadu za pokretanje Zalbenog postupka.

Protiv navedenog Zakljucka kojim se Zalba odbacuje kao neuredna, Zalitelj/tuZitelj u zakonom
ostavljenom roku podnosu tuzbu Sudu Bosne i Hercegovine.

Sud Bosne i Hercegovine, postupajuéi po tuzbi, dana 20.07.2020.godine donosi Presudu broj:
S13 U 031079 18 U, kojom se tuzba uvaZava i predmet vra¢a zuZenom na ponovni postupak.,

U Presudi se navodi:

Prma ocjeni ovog suda, zakonitost osporenog rjeSenja dovedena je u sumnju prigovorom iz
tuzbe.
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Nije sporno da su odredbama ¢lana 109. Zakona o javnim nabavkama B1H {«Sluzbeni glasnik
BiH» broj: 39/14), propisana ovlastenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH, za postupanjc po
zaprimljenoj Zalbi. U skladu s ¢lanom 106. Zakona o javnim nabavkamp BiH, propisano je na
koji natin nadin postupa Ured za razmatranje Zalbi BiH, s neurednom Zalbom. Tako je
propisano da, ukoliko dostavljena Zalba ne sadrZi sve podatke iz ¢lana 105 ovog zakona, Ured
za razmatranje Zalbi BiH, poziva Zalioca da upotpuni Zalbu i odreduje rok kop ne moze biti duzi
od tri dana od dana pnjema zahtjeva za dopunu. U ¢lanu 105 citiranog zakona propisano je §ta
treba da sadrZi Zalba, pa je u stavu (i) citiranog ¢lana propisano;da zalba mora sadrZavati dokaz
o uplacenoj administrativnoj taksi-u skladu s &lanom 108. c1t1ranog, zakona, a skladu sa
odredbom ¢lana 108: stav. 3. zakona, prije razmatranja Zalbe, Ured jerduZan utvrditi da li je
zalitelj uplatio naknadu. ’

Iz stanja spisa proizilazi, da je tuZitelj, nakon 3to je dana 03.10.2018! godine zaprimio akt
tuZenog od 25.09.2018. godine, izvriio uplatu naknade za Zalbu dana 08.10.2018: godine, nakon
proteka roka od 3 dana od dana prijema akta kojim je od tuZitelja tra¥eno da Zalbu uredi, zbog
ega je tuZeni zakljuékom odbacio Zalbu. ‘

Medutim, imajuéi u vidu da u konkretnoj stvari, tuZeni nije uspio ubijediti sud da nije zaprimio
uplate naknada iz &lana 106., u vezi s ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama BiH, a teret
dokazivanja u konkretnom slu¢aju upravo na tuzenom organu, to osnovéﬁo tuZitelj prigovara u
tuzbi, da je u upravnom postupku pogresno utvrdeno cmjemcno stanje i na osnovu takvog i
izveden pogreSan zakljudak. - =i

Sud posebno napominje, da je u €lanu 108. ZJN propisano, da Ured za razmatranje Zalbi
kontroliSe uplate naknada, na §to upucuje i odredba &lana 3. Instrukcije o kontroli uplate
naknada koju je donijelo Vijece ministara BiH, kojim je takoder proplsano da kontrolu uplate
propisane naknade za pokretanje Zalbenog postupka vr§i URZ. Dakle, Ured j je duzan, kontrolu
uplata izvr$iti uporedivanjem dokaza o uplati sa evidencijom uplate u Glgvno_l knjizi trezora.

Ukoliko ne identificira uplatu u Glavnoj knjizi trezora, kontaktirat ¢ Ministarstvo ﬁnansija i
trezora - Odsjek za Glavnu knjigu trezora i u saradnji sa istim izvrsiti dbdatflu kontrolu uplata
evidentiranih na Jedinstvenom racunu trezora. Kontrola uplate naknade je zavriena kada uplata
bude 1dentlﬁc1rana 1 ispravno evidentirana u Glavnoj kn_uzl trezora.

- .- v
Imajuci u vidu, da Sud nije mogao ocjeniti zakonitost osporenog zakljucka i da je tuzeni organ
bio duZan utvrditi tacno, da li je dokaz naknade za pokretanje zalbenog postupka dostavljen i
evidentiran ili nije, ovo vijeée nije moglo ovaj spor raspraviti na osnovu’ ‘Cinjenica utvrdenih u
upravnom postupku. Iz navednih razloga pobljam kona¢ni upravni akt se poni§tava i predmet
vraéa tuZzenom organu na ponovno rjeSavanje. TuZeni organ c¢e nakon detaljno proucenih
dokaza i predmetnog spisa, prav1lno i potpuno utvrditi &injeniéno stanje’ odnosno utvrditi da li
je u Glavnu knjigu trezora, izvrien povrat naknade za pokretanje” zalbenog postupka i donijeti
zakonito rjedenje pravilnom primjenom materijalnog propisa., "L e

Odiucujum u zahtjevu tuZitelja za naknadu troskova postupka, ovaj Sud je nadao da tuznelju
pripada pravo naknadu tro§kova ovog spora, koji se sastoje od placene takse na tuzbu, uzimaju¢i
u obzir da Sse u spisu na1a21 dokaz o plac¢enoj tak51 N
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Slijedom navedenog, sud je primjenom ¢&lana 37. stav. 1.1 2. , u vezi s ¢lanom 34. stav 2. Zakona
O upravnim sporovxma BiH(«Sluzbeni Glasnik BiH» broj: 19/02) sud ie donio odluku kao u
dispozitivu. .

y "
H 1

Ured. za razrl{atranje zalbi, postupajuéi po presudi Suda.Bosne i Hercegovine u ponovnom
postupku je postupio po-uputama iz presude, utvrdio da je u Glavnoj knjizi trezora izvrSena

-uplata za poKretanje Zalbenog postupka ¢ime su se stekli uslovi za razmatranje Zalbe. Takoder,

ovaj organ je na sjednici vije¢a razmatrao Zalbeni navod kojim je Zalitelj ukazivao da ugovorni
organ nije imao osnova za ponistenje postupka, te je cijene¢i navedeno donesena odluka kojom
se:

Zalba usvaja kao osnovana:

1z predmeta spisa proizilazi da Ugovorni organ u konkretnom slu€aju ponistava postupak bez
obrazlozenja, odnosno ne navodi razloge za poni$tenje postupka koje moze dlrektno dovesti u
vezu sa ¢lanom 69. ZJN.

Clanom 69. stavovi (2) i (3) ZIN je propisano:

;»(2) Ugovomi organ obavezan je ponistiti postupak ja;/ne nabavke u slucaju da:

PR
- 5 4

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku; '
.b) nije dostavljen nijedan zahtjev za u¢e3¢e u ograni¢enom postupku, u pregovaratkom
postupku sa ili bez objave obavjestenja ili u takmi¢arskom dijalogu; .

C) nije dostavljen broj ponuda odreden u ¢lanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo

predvideno zakljucenje 0kv1mog sporazuma

- o~

d) nijedna od pnn;lggn_;h ponuda nije prihvatljiva: '

P i
€) -+ cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su vece od osiguranih sredstava za predmetnu

nabavku. . : 5

,(3) Ugovorni organ moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazamh razloga koji
su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predv1dj eti u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke."

? -

Prema tome, Zalitelj u Zalbi osnovano ukaZUJe daj jeugovorni organ duzan da detalJnO obrazloZi

razloge za poni$tenje postupka, da li je to neki od razloga navedén u &lanu 60.stav 2. ili u sluca;u'

da poniStava postupka iz razloga navedenih u stavu 3. istog ¢lana duZan je detaljno da obrazloZi
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i dokaZe da postoje okolnosti koje nisu na strani ugovornog organa i koje se nisu mogle
predvidjeti u vrijeme zaklju¢enja ugovora, $to je ugovorni organ propustio uiniti.

Ovo vijece ne moZe uzeti kao osnovano obrazloZenje Ugovornog organa da je u postupku javne
nabavke proteklo dosta vremena od pokretanja procedure do donoenja Rjesenja Kancelarije za
razmatranje Zalbi, broj: IN2-02-07-1-423-7/18 od 02.08.2018. godine i IN2-02-07-1 -424-7/18
od 02.08.2018. godine, te da su predvidena finansijska sredstva za ovu nabavku su relocirana
u druge svrhe.

S obzirom na navedeno, ovaj organ je Zalbu usvojio i predmet vratio Ugovornom organu na
ponovni postupak.

Ovaj drZzavni organ na op3toj sjednici koja je odrZzana dana 01.08.2018.godine, u skladu sa
¢lanom 113. stav(3) ZJN BiH, zauzeo je stav da se u skladu sa Presudom Suda Bosne i
Hercegovine broj: SI 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine, prilikom odredivanja troskova
zastupanja Zalioca od strane advokata primjenjuje tarife koje se odnose na postupke u
neprocjenjivim predmetima. 4

U skladu sa tarifnim brojem 3. u upravnom postupku, pripadajuéi bodovi: 150 bodova h 2,00
KM = 300,00 KM + 150,00 KM (50% od iznosa 300,00 KM) + 75,00 KM ( 25% od iznosa
300,00 KM) Sto ukupno ¢ini iznos od 525,00 KM, bez PDV-a, odnosno iznos od 614,25 KM
sa PDV-om. ’

Upustvo o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuZba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana 6d dana prijema ovog
Rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

[u—y

FZO RS - Banja Luka
2. Institut za gradevinarstvo ,,IG* Banja Luka, zastupan po punomoéniku Duski
Bogojevi¢ advokatu iz Banja Luke,

3. Evidencija
4. Ala

Banja Luka, Jovana Dué¢iéa br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
7
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