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PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA
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!- Broj : JN2-02'-07- I -6.9[.'1 2/ I 8

Banja Luka, 17 .09.2020. godine

Ured za'razmatranje Lalbi BiH,- Filijala Banja 'Lukri, ieSriiaiu'.li po 'Zalbi' 6d
07.09.2018.godine, poriutlada Institut za gradevinarsffb',,1G" eanja Luka, zastupin po
punomocniku Du5ki Bogojevid hdvokatu iz Banja Luke, izjavljenu na'Odluku o poni5tenju
postupka javne nabavke broj: 07/015-2!!51-53/18 od 23.08.2018.go{ine u konkurentskom
postupku javne na6avke usluga ,., Ushila procjene fer vrijednosti gfidevinskih objekata'i
zemlji5ta, Ugovomog or ganaFZO RS - Banja Luka", u granicama Zalbdhih navoda, na osnovu
dlana I I I . tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH"
broj39ll4 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2) Zakonao upruunorh postupku (,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 29/02,12/04,93109 i 4lll3),te u skladu sa Presudorhl broj: Sl 3 U 031079
18 U od 20.07..2020.godine Suda Bosne i Hercegovine, na sjednici Vije6a, odrZanoj dana

. RJESENJE ' i '' .

t
't

i.'Usvaja se ka'o osnovania Zalba ponudada'Institut za gradevinatst,B,,IG"-Banja Luka,
zastupan po punomoiniku DuSki Bogojevid ddvokatu i2 eanja Luke'!'

rl
2. PoniStavh se'Odluku o poniStenju postupka ja,ine nabavke troj: b'ZlOt5-2851-53/18 od

23.08.20l8.godine u konkurentskom postupktrjavne na6avke uslugd!,, Usluga procjene fer
' wijednosti gradevinskih objekata i lemljiSta, Ugovornog organa FZO RS - Banja Luka"te

se predmet vra6anaponovni postupak, il

3. Odobrava se poirat riplaienih sredstava na ime naknade pokretanihJ Zalbenog postupkd u
iznosu od 500,00 KM. " i I

4. Usvaja se kao osnovan, zahtjelv Lalioca'za nadoknadu troskci.L- za sastav Zalbe po
punomo6niku u iznosu od 614,25 KM sa PDV-om, dok se u preostalom dijelu zahtjev
odbija kao neosnovan, ' I 'FL'

t
't,i

1



5. NalaZe se Ugovomom organu da nadoknadi troSkove Zalbenog postupka izta(ke 4. u roku
od 15 dana od dana izvrSnosti ovog Rje5enja,

It

Obrazloi,enie

Ugovomi organ ,,FZO RS - Banja Luka " 
t 

1 u dury"- tekstu Ugovomi organ), je dana
20.04.2018.godine, na portalu Javnih nabavki objavio Obavje5tenje o nabavci br.273-7-2-137-
8-188/18, dana 08.05.2020.godine ispravku Obavje5tenja broj:273-7;2.-137-8-188/18 i.dana
29.0 5 .201 8. godine i spravku Obavj e5tenj a br oj : 27 3 -7 -2- I 37 -8 -202 I I 8.

Nakon preuzimanja Odluke o poniStenju postupkajavne nabavke broj:071015-2851-53/18 od
23.08.2018.godine,, ponutlad Institut za grailevinarstvo ,,IG" Banja Luka, zastupan po
punomoiniku Du5ki Bogojevii advokatu izBanja Luke, izjavljuje Zalbu Ugovomom orgAnu.

at

Ugovorni organ postupajuii u skladu sa odredbama dlana 100. stav 5

nabavkama, proslijedio je navedeiru Zalbu Uredu zarazmatranje Zalbi.
Zakona,o.javnim

tl
Zalitelj u Zalbi navodi

Dana23.08.2018. godine ugovomi organ je donio Odluku o poni5tenju postupka broj: 07i015-
2851-53/18 od 23.08.2018. godine u postupku javne nabavke usluga procjene fer wijednosti
gradevinskih objekata i zemlji5tapo korikurentskom postupku broj: 071015- 2851718.

U obrazloZenju osporaVane odluke ugovomi organ je naveo daje Kancelarija za raznatrarle
Zalbi poniStila Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada, te da 6e ugovorni organ u postupku
izrade tenderske dokumentacije uzeti u obzir stavove Kancelarije za rannatrarie Zalbi BIH
navedene u Rje5enju broj: JN2-02-07-l -424-7/1 8.

Prije svega ukaru.lemo da je Kanceiarij a za razrnatranje zatUi=r'inlata Banja Luka Rjelnjem
broj.JN2:02-07-1--424-7118 poniStila Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada i predmet
watila_ ugovomom organu na ponovni postupak. Kancelarija za razmatraile Zalbi navedenim
RjeSenjem nije poniStila cijeli postupak, niti ugovomom organu naloZila poni5tenje postupka s

obzirom da nisu ni postojali razlozi za to.

Ugovomi organ je donio Odluku o poni5tenju postupka protivno dlanu 69. stavovi (2) i (3) ZJN
kojim je propisano:

,,(2)Ugovomi organ obavezan je poni5titi postupak javne nabavke u sludaju da

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;
b) nije dostavljen nijedan zahtjev za ude56e u ogranidenom postupku, u pregovaradkom
postupku sa ili bez objave obavje5tenja ili u takmidarskom dijalogu;
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c) nije dostavljen broj ponuda odreden u dlanu 32. ,stav (4) ovo! zakona,'ako je bilo
predvideno zakljudenje okvimog spor.vuma:
d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva:
e)' cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veie od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku. l ' r , il
(3) Ugovomi organ moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazanih razloga koji
su izvan kontrold-ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjetiiu wijune pokretanja
postupkajavnenabavke." 

a , ]
,Dakle, iz navedenog proizilazi da ugovorni'organ moZe poniStiti postupak samo iz razloga
-navedenih u dlanu'69. ZJN. Ugo-vorni organ u konkretnom sludaju pQni5tava postupak bez
obrazloLenja, odnosno ne navodi ,arioge za poniStenje postupka, Sto iiriplicira daje jedan od
razloga da se ugovor ne dodijeli upravo Zaliocu kojije podnio ponudu u:skladu sa uslovima iz
tenderske dokumentacije. U sludaju poniStenja postupka ugovorni organ je duZan da detaljno
obrazloili razloge za poni5tenje postupka, da lije to neki od razloga naveden u dlanu 60.stav 2.

'ili u sludaju da poniStava postupka izrazlogaravedenih u sta\u 3. istog dJana duianje detaljno
daobrazloli i dokaZe da postoje okolnosti koje nisu na strani ugovornog'organa i koje sd nisu
mogle predvidjeti u vrijeme zakljudenja ugovora, Sto je ugovomi organ liropustio udiniti.
Shodno navedenom predlaZemo da razmotrite i uvaiite Zaibu, poni5titd Odluku o poni5tenju
postupka broj: 07/015-2851-53/18 od 23.08.20l8.godine u postupku,javne nabavke usluga

-procjene fer wijednosti gradevinskih objekata i zemljiSta po konkurentskom postupku broj:
071015-2851718 i Ugovor dodijelite'ponudadu Institut za gradevinarstvo ,.IG" d.o.o. Banja

rluka., r s ,l t

I

Takode, zahtijevamo da se Zaliocu nadoknade tro5kovi postupka na ime sastavljanja Zalbe

prema navedenom tro5kovniku, kao i da se izvr5i naknada sredstava na-ime nadnhde'za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu koji odredi nadleZni organ (ukolii<o Zalba bude predmet

.postupka pred Kancelarijom za razmatranje Zalbi). , r 1

Prilozi
r i ,f

Zalba3x ,' .. f
.Punomo6 za zastupanje, - r).
-PDV-uvjerenje za advokata ." I I
Tro5kovnik (advokatskalarifa AKRS prema oznadenoj.vrij ednosti),' t t -
Tar. broj 2 - sastav Zalbe: 300 bodova x 2 KM 600.00 KM. r{

Tar. broj 2-uve6anje 50% (izjavljivanje pravnog lijeka) 300,00 KM rr
Tar.broj 12-pauSalna nagrada25oh 225,00 KM , 'l
Ukupno bez PDV-a 1.125,00 KM
PDV. . rl

191,25 KM '. \ |.

Ukupno:
1.316,25 KM
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3

ll

I'

.t



rr

U Izja5njenju na Zalbu, Ugovomi'organ navo'di

Ugovbmi organ je proceduru javne nabavke usluge procjen'e fer vrijednosti gradevinskih
objekata i zemljiSta poni5tio Odlukom o poni5tavanju postupka, broj: 07/015-2851-53/18 od
23.08.2018. godine. Naime, navedena proceduraje pokrenuta Rje5enjern o odobravanjujavne
nabavke broj:071015-2851-l/18 od 20.04.2018. godine i istog danaje objavljeno Obavje5tenje
o nabavci broj: 273-7 -2-1 37-3-l 80/1 8.

Kako je u postupku javne nabavke proteklo dosta wernena od pokretanja procedure do
.dono5enja Rje5enja Kancelarije za. razmatranje Zalbi,, broj: JN2-02-07-l-423-7/181 od
02.08.2018. godine i'JN2-02-07-l -424-7118 od 02.08.2018. godine, predvid6na finansijska

r sredstva za ovu nabavku su relocirana u diuge swhe.

Ugovorni organ vrli nabavke na osnovu svojih potreba i raspoloZivih finansijskih sredstava, a

kako su u konkretnom sludaju ista nedostajuda.Ugovomi organ je odludio da predmetiru
nabavku poniSti do nastajanja okolnosti koje 6e omogu6iti provodenje nove procedrire sa istim
predmetom nabavke.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatianja Zalbe, uivrdiv-ao dopuStenost,
tilagowernenost, te da li je Zalba izjavljena od ovla5tene osobe, sukladno dlanku 227 . stavak l.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio daje izlba blagovremena, dopuStena i izjavljena od
ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duinosti, prije razmatranja ialbe, utwdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak 3.,Zakona o javnim nabavkama
BiH i utwdio da nisu ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin,kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Naime, ovaj organ je utvrdio da se Zalba ponudada: Institut za gratlevinarstvo"IG"Banja Luka,
bez broja od 07.09.2018. godine, izjavljene na Odluku o poni5tenju postupkajavne nabavke,
Ugovomog organa: FZO RS- Banja Luka, u Konkurentskom postupku, Obavje5tenje o nabavci:
273-7-2-137-3-180/18 od 20.04.2018.godine, ispravka Obavje5tenja broj: 273-7-2-137-8-
'188/18 od 08.05.20l8.gtdine i ispravka ObavjeStenja broji 273-7-2.137-8-202118 od
29.05.20l8.godine Predmet nabavke: Nabavka usluga - ,,Usluga procijene fer wijednosti
gradevinskih objekata i zemljiSta, odbacuj kao neuredna. Zalitelj nije u'ostavljenom'roku od tri
dana uplatio naknadu za pokretanje Zalbenog postupka.

Protiv navedenog Zakljudka kojim se Zalba odbacuje kao neuredna, Zaliteljltuiitelj u zakonom
ostavljenom roku podnosu tuZbu Sudu Bosne i Hercegovine.

Sud Bosne i Hercegovine, postupaju6i po tuZbi, dana20.07.2020.godine donosi Presudu broj
Sl 3 U 031079 l8 U, kojom se tuZba uvaiava i predmet vra6a zuZenom na ponovni postupak.

U Presudi se navodi

Prma ocjeni ovog suda, zakonitost osporenog rjeSenja dovedena je u sumnju prigovorom iz
tuZbe.
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Nije'spomo da su odredbama dlana 109. Zakona o javnim nabavkama BiH (<SluZbeni glasnik
BiH> broj: 39114), propisana ovlaStenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH, za postupanje po
zaprimljenoj Zalbi. U skladu s dlanom 106. Zakona o javnim nabavkama BiH, propisano je na
koji nadin nadin postupa Ured za razmatranje Zalbi BiH, s neurednbm Zalbom. Tako je
propisano da" ukoliko dostavljena ialbane sadrZi sve podatke iz dlana 105. ovog zakona, Ured
zarazmatranje Zalbi BiH, pozivaLaliocada upotpuni Zalbu i odreduje rok'ko.ji ne moZe biti duii
od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu. U tlanu I 05:,citiranog zlkona propisano je Sta

treba da sadrLi ialba;paje u stavu (i) citiranog dlana propisano,.da Zalba'inora sadrZavati dokaz
o uplaienoj administrativnoj taksi'u skladu s dlanom 108. citiranog,zakona, a skladu sa
odredbom dlana 108: stav. 3. zakona, prije razmatranja ialbe, Ured jerduZan utwditi da li je
Zalitelj uplatio naknadu.

Iz stanja spisa proizilazi, da je tuZitelj, nakon Sto je dana 03.10.2018J godine zaprimio akt
tuZenog od 25.09.2018. godine, izvr5io uplatu naknade zaialbudana 08.10.2018. godine, nakon
proteka roka od 3 dana od dana prijema akta kojim je od tuZitelja traZenir da Zalbu uredi, zbog
degaje tuZeni zakljudkom odbacio Zalbu.

Medutim, imajudi u vidu da u konkretnoj stvari, tu2eni riijE uspioiubijedifi sud da nije zaprimio
uplate n'aknadaiz Eland 106., u vezi s dlanom 108. Zakoria o javnim nabavkama BiH, a teret
dokazivanja u konkretnom sludaju upravo na tuZenom organu, to osnoviho tuZitelj prigovara u
tuZbi, daje u upravnom postupku pogre5no utvrtleno dinjenidno stanje,i na osnovu takvog i
izvedenpogreSanzakljudak. ' "ru

Sud posebno napominje, da je u dlanu 108. ZJN propisano, da Ured, za razmatranje Zalbi
kontroli5e uplate naknada, na Sto upuiuje i odredba dlana 3. Instrukbije o kontroli uplate
naknada koju je donijelo Vijeie ministara BiH, kojim je takoder propisdno da kontrolu uplate
propisane naknade za pokretanje Zalbenog postupka w5i URZ. Dakle, Uied je duZan, kontrolu
uplata izvr5iti uporedivanjem dokaza o uplati sa evidencijom uplate u Glavnoj knlizitrezora.

Ukoliko ne identificira uplatu u Glavnoj knjizi trezora, kontaktiiat 6e Ministdrstvo finansija i
trezora - Odsjek za Glavnu knjigu trezora i u saradnji sa istim izvr5iti dddatnu kontrolu uirlata
evidentiranih na Jedinstvenom radunu ffezora. Kontrola uplate naknadeje zaw5ena kada uplata
bude identificirana i isprawo evidentirana u Glavnoj knjizi trezorii ,, !

Imaju6i u vidu, da Sud nije mogao ocjeniti zakonitost osporenog zakljudka i da je-tuZeni organ
bio duZan utwditi tadno, da li je dokaz naknade za pokretanje Zalbenog postupka dostavljen i
evidentiran ili nije, ovo vije6e nije moglo ovaj sp6r raspraviti na 6snovu'dinjenica utvrdenih u
upra\lom postupku. Iz navednih razloga, pobijani konadni upravni akt se poni5tava i predmet
vraia tuZenom organu na ponovno rjeSavanje. TuZeni organ 6e nakon detaljno proudenih
dokaza i predmetnog spisa, pravilno i potpuno utvrditi dinjenidno stdnjel:'bdnosno'utwditi da li
je u Glavnu knjigu trezora, izw5en povrat naknadd za pokbtanjeiZalbenbg postupka i donijeti
zakonito rje5enje pravilnom primjorom materijalnog propisa. " ' L

Odluduju6i u zahtjew tuZitelja za naknadu tro5kova postupka, ovaj Sud je na5ao da tuZitelju
pripada pravo naknadu troSkova ovog spora, koji se sastoje od pla6ene takse na tuZbu, uzimaju6i
u obzirdase u spisu nalar;i dokaz o pladenoj taksi. 
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Slijedom navedenog, sudje primjenom dlana3l . stav. L i 2. ,

o upravnim sporovima BiH(<SluZbeni Glasnik BiH> broj: I
dispozitivu.

ti

Tf

u vezi s dlanom 34. stav 2. Zakona
9/02), sud je donio odluku kao u

9

Ured za razmatranje Zalbi, postupaju6i po presudi Suda.Bosne i Hercegovine u ponovnom
postupku je postupio po"uputama iz presude, utwdio da je u Glavnoj knjizi trezora izwSena
'uplata za pokretanje Zalbenog postupka dime su se stekli uslovi za razrnatranje Zalbe. Takotler,
ovaj orlan je na sjednici vije6a razmatrao Zalbeni navod kojim je Zalitelj ukazivao da ugovomi
organ nije imao osnova za poni5tenje postupk4 te je cijene6i navedeno dohesena odluka kojom
SE:

Zalba usvaja kao osnovana

,Iz predmeta spisa proizilazi da Ugovomi organ u konkretnom sludaju poniStava postupak bez

obrazloZenj4 odnosno ne navodi razloge za poni5tenje postupka koje moZe direktno dovesti u

vezu sa dlanom 69. ZJN.

ilanom 69. stavovi (2) i (3) ZfN .;" propisano

,-,(2) Ugovomi organ obavezan je poni5titi postupak javne nabavke u sludaju da

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku' !

.b) nije dostavljen nijedan zahtjev za udeSie u ogranidenom postupku, u pregovaradkom

postupku sa ili bez objave obavjeStenja ili u takmidarskom dijalogu;

c) nije tlostavljen broj ponuda odreden u 0lanu 32. stav (4) ovog zakona, hkoje bilo

::-.^. ,-d) nijtfina od primljeoili ponu.la nije prihvatljiva: 
,

e) " cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su ve6e od osiguranih sredstava za predmetnu

nabavku. , i

I

. 
(3) Ugovomi organ m6Le otkazati postupak javne nabdvke samo 2bog dokazanih razloga koji
su izvan kontrole ugovo-mog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme pokretanj a

postupka javne nabavke."

' pr,siha tbme, Zalitelj u Zalbi dsnovano ukazuje da jeugovomi organ duZan da diialjno ob r?zlloLi
mzlogezaponiStenje postupk4 da li je to neki od razloga naieden u dlanu 60.stai,2. iliu siueirjir
da poni5tava postupka izrazloganavedenih u stavu 3. istog dlana duZanje detaljno da obrazloZi

6
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i dokaZe da postoje okolnosti koje nisu na strani ugovomog organa i koje se nisu mogle
predvidjeti u vrijeme zakljudenja ugovora, Sto je ugovomi organ propustio udiniti.

Ovo vije6e ne moZe uzeti kao osnovano obrazloZenje Ugovornog organa ilaje u postupkujavne
nabavke proteklo dosta vremena od pokretanja procedure do dono5enja RjeSenja Kancelaijeza
razmatranje Zalbi, broj: JN2-02-07-l-423-7118 od 02.08.2018. godine i JN2-02-07-l -424-7/18
od 02.08.2018. godine, te da su predvidena finansijska sredstva za ovu nabavku su relocirana
u druge swhe.

S obzirom na navedeno, ovaj organje Zalbu usvojio i predmet vratio Ugovomom organu na
ponovni postupak.

Ovaj drZavni orgur na op5toj sjednici koja je odrLana dana 01.08.2018.godine, u skladu sa

dlanom 113. stav(3) ZJN BiH, zavzeo je stav da se u skladu sa Presudom Suda Bosne i
Hercegovine broj: SI 3 U 023495 l6 U od l6.03.20l8.godine, prilikom odredivanja tro5kova
zastupanja ialioca od strane advokata primjenjuje tarife koje se odnose na postupke u
neprocjenjivim predmetima.

U skladu sa tarifnim brojem 3. u upravnom postupku, pripadaju6i bodovi: 150 bodova h 2,00
KM : 300,00 KM + 150,00 KM (50% od iznosa 300,00 KM) + 75,00.KM (25o/o od imosa
300,00 KM) Sto ukupno dini iznos od 525,00 KM, bez PDV-a, odnosno iznos od 614,25 KM
sa PDV-om.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenjeje konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijerna ovog
Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

J_:.

Dostaviti

l. FZORS-BanjaLuka
2. Institut za gradevinarstvo ,,IG" Banja Luka, zastupan po punomo6niku Du5ki

Bogojevic advokatu iz Banja Luke,
3. Evidencija
4. Na

Banja Luk4 Jovana Dudiia br. 23 I I ; Tel: 051 121 I - I 30; Fax: O51 121 1 -137
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